Odpowiedzi MRPIPS na pytania dot. przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegllnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.)

Pytanie 1. Czy bedzie mozliwe wprowadzenie zapisu bgdz wydanie wytycznych Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o mozliwosci sktadania wnioskow o dofinansowanie,
podpisywania umow, dostarczania wymaganych oswiadczen niezbednych do przestania
dofinansowania z art, 15zza, art. 15zzb oraz 15zzc tylko i wylgcznie elektronicznie tj. za
posrednictwem platformy e-puap lub www.praca.gov.pl?

Obecnie w zwigzku z bardzo trudng sytuacja spowodowang wprowadzeniem stanu
epidemii w kraju starostowie i prezydenci miast na prawach powiatu moga podejmowac
decyzje¢ co do zmian w trybie pracy urzedow pracy, a takze ograniczenia czy
zawieszenia funkcjonowania urzedu (§ 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow
w zwiqzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 566) . Jednoczesnie informacja
0 Ww. ograniczeniu powinna by¢ ogloszona na stronie urzedu. Tak wiec zasady
organizacji pracy i przyje¢¢ interesantoOw - osobiste przy zachowaniu srodkow ochrony
osobistej - czy za pomoca innych $rodkéw komunikacji, stanowig kwestiec wymagajace
ustalen w poszczegdlnych powiatowych urzedach pracy. Do niej powinna by¢
dostosowania forma przyjmowania wnioskow o ,,nowe formy pomocy”.

Niemniej jednak wprowadzenie wymogu sktadania wnioskow 1 innych wymaganych
dokumentéw oraz podpisywanie umoéw wylacznie droga elektroniczng, za
posrednictwem platformy e-puap lub www.praca.gov.pl, ograniczytoby mozliwosc¢
ubiegania si¢ 0 wsparcie przez osoby, ktore z roznych powodow takiej mozliwosci nie
maja. W zwiagzku z czym nalezy dopusci¢ obie formy sktadania wnioskéw, zar6wno
elektroniczng jak i papierowa.

Pytanie 2. Postulujemy wprowadzenie zapisu o obowigzku stosowania wzorow wnioskow
I UMOW W zakresie nowych instrumentow ogloszonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
I Polityki Spolecznej bez mozliwosci wprowadzania zmian przez poszczegolne powiatowe
urzedy pacy. Wprowadzenie takiego obowigzku wykluczy stosowanie roznych wzorow
wnioskow i umow — w kraju, jak wystgpito to w sytuacji Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.),
dalej w pismie ustawa COVID-19, nie naktadaja na przedsigbiorce obowigzku ztozenia
wniosku na urzedowym formularzu oraz nie zawierajg delegacji ustawowej do wydania

! Wezesniej

1) § 13 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. poz. 491 i 522);

2) § 8 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433, z p6zn. zm.).



aktu wykonawczego okreslajacego wzor wniosku. Wobec powyzszego, przygotowane
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wzory wnioskow maja
charakter nieobligatoryjny.

Pytanie 3. Czy bedzie mozliwe przeznaczenie Srodkow z Programu Regionalnego na
Jednorazowe pozyczki na pokrycie biezqcych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
mikroprzedsigbiorcy zgodnie z art. 15 zzc ustawy?

Nie. Pozyczka, o ktorej mowa w art. 15zzd, zgodnie z art. 31q ust. 4 ustawy COVID-19,
finansowana jest wylacznie ze srodkow Funduszu Pracy w ramach ustalonych przez
ministra wlasciwego do spraw pracy na rok 2020 dla samorzadoéw powiatow kwot
srodkow (limitéw) Funduszu Pracy na finansowanie programdéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkoéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.

Natomiast dofinansowanie czes$ci kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w przypadku spadku obrotéw gospodarczych w nastgpstwie wystgpienia COVID-19,
0 ktérych mowa w art. 15zzc ustawy COVID-19, moze by¢ finansowane ze srodkow
RPO lub POWER.

Pytanie 4. Czy bedzie mozliwe lgczenie wsparcia pracodawcow zgodnie z art. 15 zza,
art. 15 zzb oraz art. 15 zzc ustawy z rownoleglg realizacjqg umow z urzedem pracy W ramach
instrumentow rynku pracy zgodnie z ustawq o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(np. doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy, prace interwencyjne, dofinansowanie
wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, ktory ukonczyt 50 rok zycia,
przyznanie jednorazowych srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej)?

Zgodnie z art. 15zzb ust. 12 ustawy COVID-19 przedsigbiorca nie moze otrzymac
dofinansowania w cze$ci, w ktorej te same koszty zostaly albo zostang sfinansowane
z innych $rodkéw publicznych.

Powyzsze oznacza, ze przedsigbiorca moze si¢ ubiega¢ o inne formy wsparcia
przewidziane w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instrukcjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1478, z p6zn. zm.) i je otrzymac
w czesci, w ktorej nie pokrywa si¢ ono z ww. dofinasowaniem. W praktyce bedzie to
oznaczato, ze pracodawca nie moze otrzymac np.:

- refundacji, ktérej mowa w art. 51a ust. 1 ustawy,

- refundacji czg$¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne w ramach robot publicznych, prac interwencyjnych,

- pokrycia kosztéw z tytulu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoleczne
refundowanych pracodawcy, o ktérych mowa w art. 47 ustawy,

- refundacji pracodawcy kosztéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne za bezrobotnych
do 30 roku zycia podejmujacych pierwsza prace, o ktérych mowa w art. 60c ustawy,

- pokrycia kosztéw dofinansowania wynagrodzenia zatrudnionego bezrobotnego
powyzej 50 roku zycia, o ktorym mowa w art. 60d ustawy,

- refundacji pracodawcy, w ramach bonu zatrudnieniowego, czgsci wynagrodzenia
1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktorych mowa w art. 66m ust. 7 ustawy.

W przypadku pozyczki, o ktérej mowa w art. 15zzd ww. ustawy COVID-19, ustawa ta
nie zawiera ograniczenia. Wobec powyzszego mikroprzedsiebiorca, ktory otrzymat
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pozyczke, moze ubiegac¢ si¢ o wszystkie formy wsparcia przewidziane w ustawie
0 promocji zatrudnienia (...).

Pytanie 5. Jak postepowac gdy brak jest mozliwosci zawierania umow na aktywne formy z
pracodawcami z uwagi na fakt, iz nie pracujq lekarze medycyny pracy i nie jest mozliwe
skierowanie osoby przez zatrudnieniem na badania lekarskie?

W kwestii braku mozliwosci przeprowadzania badan lekarskich, warunkujacych
skierowanie do pracodawcy w ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
w okresie stanu epidemii, uprzejmie informuje, ze w ustawie COVID-19, przyjeto
nastepujace rozwigzania. W przypadku braku dostgpnosci do lekarza uprawnionego do
przeprowadzenia badania wstgpnego lub kontrolnego, badanie takie moze
przeprowadzi¢ i wyda¢ odpowiednie orzeczenie lekarskie inny lekarz. Orzeczenie
lekarskie wydane przez innego lekarza traci moc po uplywie 30 dni od dnia odwotania
stanu zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogloszony stan
epidemii, albo od dnia odwotania stanu epidemii. Lekarz ten moze przeprowadzié
badanie i wyda¢ orzeczenie lekarskie w trybie okre§lonym w art. 2 ust. 4 ustawy z dnia
5 grudnia 1996 r. o wykonywaniu zawodu lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2020 r.
poz. 514 1 567). Do orzeczenia lekarskiego stosuje si¢ odpowiednio art. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2019 r.
poz. 408, 730, 1590 i 1905). Orzeczenie lekarskie wydane przez innego lekarza wiacza
si¢ do akt osobowych pracownika.

Pytanie 6. W przypadku zawieszenia ptatnosci sktadek na ZUS u przedsiebiorcy w trakcie prac
interwencyjnych, poniesione zostang jedynie koszty wynagrodzenia. Czy refundacja bedzie
dotyczyta wylqcznie samego wynagrodzenia ?

W przypadku zawieszenia ptatnosci sktadek na ZUS u przedsigbiorcy w trakcie prac
interwencyjnych, kwota refundacji nie bedzie obejmowala sktadek za ww. okres.
Refundacja obejmuje bowiem faktycznie poniesione koszty, czyli koszty samego
wynagrodzenia.

Pytanie 7. Czy bedg potrzebne nowe petnomocnictwa dla dyrektorow urzedow pracy do
realizacji nowych form wsparcia? Czy powinno to by¢ pelnomocnictwo w formie uchwaty
zarzgdu, wymagane w projektach?

Konieczno$¢ posiadania odrebnego pelnomocnictwa do realizacji nowych form
wsparcia zalezy od posiadanego przez dyrektora aktualnego upowaznienia. Jesli
upowaznienie ma charakter ogolny np. "do podpisywania uméw w imieniu Starosty",
nie jest wymagane dodatkowe upowaznienie. Je$li natomiast ma ono charakter
szczegbtowy, wowczas nalezy w trybie pilnym uzyska¢ odrebne upowaznienie do
realizacji nowych form wsparcia. Reasumujac osoby upowaznione powinny same
sprawdzi¢ zakres posiadanego przez siebie upowaznienia i okresli¢ jego zakres.
Pelnomocnictwo nie musi mie¢ formy uchwaty zarzadu.



Pytanie 8. Kto bedzie decydowat o umorzeniu pozyczki (po spetnieniu wymogow) Dyrektor
dziatajqcy w imieniu Starosty, czy Dyrektor po zaciggnieciu opinii Powiatowej Rady Rynku
Pracy?

O umorzeniu pozyczki (po spelieniu warunkéw) decydowac bedzie Dyrektor
dziatajacy w imieniu Starosty. Nie bedzie wymagana opinia Powiatowej Rady Rynku
Pracy.

Pytanie 9. Czy bedg wprowadzone zmiany w Ustawie o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy? Czy raczej bedziemy realizowac nowe formy na podstawie specustawy?

Bioragc pod uwage czasowy charakter nowych form wparcia nie przewiduje si¢
przeniesienia ich do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach (...). Wobec
powyzszego beda one realizowane wylacznie na podstawie ustawy COVID-19.

Pytanie 10. Czy w sytuacji zawieszenia szkolen, w trakcie ich trwania, nalezy wyplacaé
stypendia za okres ich zawieszenia? Co z intensywnoscig szkolen przy niespetnieniu wymogu
25 godzin tygodniowo?

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia (...) stypendium przystuguje
w okresie odbywania szkolenia. W przypadku, gdy instytucja szkoleniowa jest zamknigta
np. z powodu ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w celu
zapobiegania, przeciwdziataniu i zwalczaniu COVID-19 i zaj¢cia nie obywajag si¢, wowczas
za ten czas stypendium nie przystuguje. Tak wigc, nalezne bezrobotnemu stypendium
szkoleniowe powinno by¢ wyptacone proporcjonalnie od dnia rozpoczecia szkolenia do
dnia jego zawieszenia.

Art. 40 ust. 4 ustawy o promocji zatrudniania (...) wskazuje, iz szkolenie finansowane
przez staroste z Funduszu Pracy odbywa si¢ w formie kursu, realizowanego wedhug planu
nauczania obejmujacego przeci¢tnie nie mniej niz 25 godzin zegarowych w tygodniu,
chyba ze przepisy odrebne przewidujg nizszy wymiar szkolenia. Powiatowy Urzad Pracy
moze wigc, w wyjatkowych wypadkach organizowa¢ kursy krétsze, niz 25 godzin
zegarowych tygodniowo, jezeli reguluja to odrebne przepisy.

W opinii Departamentu urzad moze organizowaé szkolenia krotsze niz 25 godzin
tygodniowo, jesli wynika to z programu szkolenia, np. kursy z zakresu minimum
sanitarnego, specjalistyczne kursy komputerowe itp. Wyjatkiem moga by¢ réwniez
sytuacje, gdy urzad nie pozyskal innej oferty szkoleniowej, albo oferta obejmujaca mniej
niz 25 godzin tygodniowo zostata najwyzej oceniona wg kryteriow zawartych w § 69
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie Szczegotowych warunkow
realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy. Generalnie jednak
szkolenie, zgodnie z literg prawa, powinno odbywac si¢ w formie kursu realizowanego
wedhug planu nauczania obejmujacego przecigtnie nie mniej niz 25 godzin zegarowych
w tygodniu. Ostateczng decyzje w kwestii skierowania bezrobotnego na wskazane
szkolenie podejmuje jednak starosta kierujac si¢ zasadg racjonalnego wydatkowania
srodkoéw publicznych.



Pytanie 11. Czy przedsigbiorca, ktory korzysta z instrumentu w postaci umorzenia sktadek ZUS,
moze wystqpic o dofinansowanie do wynagrodzen i sktadek pracownikow z art.15zzb?

Tak. Uzyskanie zwolnienia w ZUS nie wyklucza skorzystania ze wsparcia w ramach

art.15zzb. W sytuacji, gdy przedsigbiorca skorzystal ze zwolnienia z oplacania
sktadek odprowadzanych do ZUS, nie moze otrzymaé¢ dofinansowania w czesci
dotyczacej skladek na ubezpieczenia spoteczne.  Moze natomiast otrzymacé

dofinansowanie czg¢sci kosztow wynagrodzen pracownikow.

Pytanie 12. Czy mikroprzedsigbiorca, ktory skorzysta z instrumentu w postaci pozyczki (5 tys.),
moze skorzysta¢ z instrumentu z art.15zzb?

Tak, pod warunkiem, Zze nie wykorzysta kwoty pozyczki na finansowanie
wynagrodzen i sktadek.

Pytanie 13. Czy dopuszczalne jest skorzystanie zarowno z dofinansowania wynagrodzen
pracownikow w ramach instrumentu z FGSP i w ramach art. 15zzb?

Tak, ale jedynie pod warunkiem, ze nie bedzie ono dotyczylo tych samych
pracownikow.

Pytanie 14. Czy ustawa umozliwia tgczenie formy wsparcia, o ktorejf mowa w art. 15zzd z formg
wskazang w art. 15zzb?

Pozyczka (art. 15zzd) docelowo moze byé przeznaczona na pokrycie biezacych
kosztéw  prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy.
Dofinansowanie w art. 15zzb jest wsparciem z przeznaczeniem na czesci kosztow
wynagrodzen pracownikdéw. Zatem o ile pozyczka, nie zostala przeznaczona na
wynagrodzenia dla pracownikdw, te dwa instrumenty nie wykluczajg si¢.

Pytanie 15. Czy dofinansowanie o ktéorym mowa w art. 15zzb i 15zzc (oraz pozyczka 15 zzd)
moze by¢ przyznana przedsigbiorcy, ktory uzyska zwolnienie ze sktadek ZUS, o ktorym mowa
w art. 31zo ustawy?

Tak, te instrumenty nie wykluczaja si¢. Jesli przedsigbiorca zostat zwolniony ze sktadek
ZUS - nie stanowig one czeSci kosztow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.
Jednocze$nie przy dofinansowaniu, to przedsigbiorca wybiera, na jaka czesé
prowadzenia dziatalno$ci przeznacza dofinansowanie 1 nie ma obowigzku
sprawozdawczosci przy tej ustudze.

Pytanie 16. Czy w przypadku skorzystania z dofinansowania do wyrnagrodzen pracownikow
z instrumentu w ramach FGSP (np. w 50%), przedsigbiorca moze skorzystac
z dofinansowania pozostatej czesci tych wynagrodzen z instrumentu w ramach art.15zzb?



Nie. Takie polaczenie instrumentéw nie jest mozliwe z uwagi na to, ze wsparcie ma
dotrze¢ do jak najszerszej liczby przedsigbiorcow.

Ponadto, ze $rodkéw FGSP przedsicbiorca nie uzyska dofinansowania do
wynagrodzenia pracownika jesli juz na danego pracownika otrzymuje dofinansowanie
do wynagrodzenia z innych zrédet. Podsumowujac, jesli przedsigbiorca skorzysta
z instrumentu w ramach art.15zzb, nie moze skorzysta¢ z instrumentu finansowanego
ze $rodkow FGSP na tego samego pracownika.



